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MINICURSO DE DIREITO TRIBUTARIO

MODULO I

2* AULA

COMPETENCIA TRIBUTARIA

>> Nada mais ¢ do que a atribuigcdo constitucional do poder de tributar as entidades

politicas componentes da Federagao.
>> Abrange o poder de instituir, modificar e extinguir tributos.

>> Convém frisar que a competéncia tributaria é INDELEGAVEL ou seja, ndo pode ser
atribuida a pessoa diversa da determinada no texto constitucional, no entanto, esta regra

comporta excecao.

>> Com base no art. 7°, do CTN, temos a seguinte previsao: “ Art. 7° A competéncia

tributdria é indelegavel, salvo atribui¢do das fungoes de arrecadar ou fiscalizar tributos,

ou de executar leis, servicos, atos ou decisoes administrativas em materia tributaria,
C

conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do ¢ 3°do art.

18 da Constituicdo.”

>> O artigo 18, §3° citado no texto do Coédigo Tributdrio Nacional, refere-se a
Constituicdo de 1946, que ainda estava em vigor, de forma parcial, quando da sua
publicacdo. Este texto assim dispunha: “Art. 18. [...]§ 3° Mediante acordo com a Unido,
os Estados poderdo encarregar funciondrios federais da execugdo de leis e servicos
estaduais ou de atos e decisoes das suas autoridades, e, reciprocamente, a Unido podera,
em matéria da sua competéncia, cometer a funcionarios estaduais encargos analogos.,

provendo as necessarias despesas”.

>> Assim, nem sempre o sujeito ativo do tributo coincide com o titular da competéncia

tributaria, pois pode haver delegagao das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos ou de
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executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria conferida

de uma pessoa juridica de direito publico a outra.

>>Um exemplo seria o ITR, que ¢ da competéncia da Unido, e que podera ser fiscalizado
e arrecadado pelo Municipio, ficando este com 100% do produto da arrecadacdo, nos
termos do convénio que celebrar pela Unido com base no art. 153, §4°, III c/c art. 158, 11,

ambos da Constituicao Federal, vejamos:
“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]
VI - propriedade territorial rural; [...]
$ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: [...]

11l - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique redu¢do do imposto ou qualquer

outra forma de renuncia fiscal.

[-]
Art. 158. Pertencem aos Municipios:/[...]

I - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipotese da opg¢do a que se refere o art.

153, 84° 11 [..]".

>> No Estado Federal Brasileiro, coexistem trés entidades politicas autonomas e
independentes: Unido, Estado e Municipio, além do Distrito Federal, que sdo entidades
juridicamente parificadas, que se situam no mesmo plano de igualdade, extraindo as trés

entidades, diretamente da Constituicao Federal , seus poderes e suas competéncias.

>> Tendo em vista a auséncia de hierarquia entre elas, o texto constitucional estabeleceu
uma reparti¢do de competéncia legislativa a cada uma, delimitando o campo da matéria

tributaria que lhe ¢ afeta.

>> A Constituicao Federal atribuiu competéncia comum as trés esferas, no que diz

respeito as taxas e contribui¢des de melhoria, porque se trata de tributos vinculados a
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atuac¢do estatal, assim, o poder publico que promoveu a atuacao estatal serd o sujeito ativo

desses tributos.

>> Com relagdo aos impostos a situagdo ¢ diferente. Esses sdo tributos, como ja visto,
desvinculados de qualquer atuagio estatal, dai a necessidade da Constituicao Federal de
promover a outorga de competéncia tributria entre os poderes tributantes, sob pena de o
sujeito passivo ser surpreendido com o mesmo tipo de imposto instituido por duas ou

mais entidades politicas.

>> Essa atribuicao denomina-se “Discrimina¢do Constitucional de Rendas Tributdrias”.

LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

>> Ao mesmo tempo que a CF estabeleceu a partilha da competéncia tributaria, que por
si 50, j4 ¢ uma limitagdo ao poder de tributagdo, a nossa Carta Magna estabeleceu
inimeros principios tributdrios, visando a preservacdo do regime politico adotado, a
saude da economia, o respeito aos direitos fundamentais e a protecao valores adotados

pelo Estado Brasileiro.

>> Assim, tem-se principios implicitos e expressos no texto constitucional que balizam
as competéncias tributarias, bem como constituem prote¢do do contribuinte em face do

Estado.

>> Eles podem ser classificados como: a) principios interpretativos, como da unidade da
Constituicdo (a Constituigdo deve ser considerada em sua integralidade com
harmonizag¢ao das normas a serem aplicadas); b) principio da harmonizagao (o intérprete
nao pode fazer uma interpretacao que esvazie totalmente uma norma em face de outra do
mesmo plano normativo); c¢) principio da maxima efetividade (interpretacao que busque
a maxima eficacia da norma para o presente e ndo somente para o futuro); d) principio da
interpretacdao conforme a Constitui¢do (visa evitar declaragiao de inconstitucionalidade de

lei, sendo quando ndo puder ser declarada em harmonia com a Constitui¢do), entre outros.

>>Também temos os principios constitucionais tributarios expressos e implicitos no texto

constitucional e sobre estes iremos fazer uma analise mais detalhada.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

1°) PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

>> Tem origem politica e esta ligado a luta dos povos contra a tributagao nao consentida,

desde a Idade Média.

>> Atualmente, esta inserido em quase todas as Constituicdes do mundo, sendo que
consta nas Constituigdes Brasileiras desde a carta outorgada de 1824, onde se previa a

iniciativa privativa da Camara dos Deputados para legislar sobre impostos.

>> A importancia deste principio reside na garantia de seguranga juridica para o
contribuinte, visto que impede que o Estado crie ou aumente tributos por atos normativos

de menor hierarquia, como decretos, portarias ou instrugdes normativas).

>> Na CF/88 vem expresso no art. 150, inciso I, a saber: ” Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

’

Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; .

>> O artigo se refere a TRIBUTO, assim, todas as espécies tributarias exigem autorizacao

legislativa para serem instituidas ou majoradas.

>> Hoje este principio preside a politica de incentivos fiscais, a concessdo e revogagao

de isenc¢do, remissao e anistia.

>> 0 §6°, do art. 150, da CF assim dispde: “§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢oes, so podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,

Xl g.”.

2°) PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE COMUM E NONAGESIMAL

>> A anterioridade tributaria constitui uma das principais garantias do contribuinte contra

mudangas abruptas nas regras fiscais.
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>> O principio da anterioridade comum encontra previsdo no art. 150, inciso III, b, da CF
que diz: “150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:[...] IIl - cobrar
tributos:[...]b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou,

>> Consiste na ideia de que a criagdo ou majoragao do tributo pode ser a qualquer tempo,
mas sua cobranga fica diferida para o primeiro dia do exercicio seguinte ao da publicacdo

da lei que os instituiu ou aumentou.

>> O principio da anterioridade nonagesimal (ou anterioridade mitigada) complementa a
anterioridade comum e encontra previsdo no art. 150, inciso II, ¢, da CF, que diz:
“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:|[...] IIl — cobrar tributos:[...]
¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”.

>> Essa previsao visa impedir mudangas fiscais com efeito imediato ou a curto prazo,

preservando a previsibilidade para o contribuinte.

>> A chamada noventena nao exclui a incidéncia do tradicional principio da
anterioridade, mas determina que ambas anterioridades sejam aplicadas conjuntamente,
ou seja, em regra os tributos somente poderdo ser cobrados no proximo exercicio
financeiro de sua institui¢do ou majoragdo e, no minimo, apds 90 dias da data em que haja
sido publicada a lei — assim a partir do 91° dia — evitando-se, assim, surpresas ao

contribuinte nos ultimos dias do ano.
>> Cita-se como exemplo as seguintes situacdes com incidéncia de ambas anterioridades:

a) A lei majorou um tributo em dezembro de 2024. Sua incidéncia ocorrera, com
respeito a anterioridade comum, no dia 1° de janeiro de 2025. No entanto, com
a aplicacdo da anterioridade nonagesimal, este podera ser cobrado a partir de
marco de 2025;

b) A lei majorou um tributo em novembro de 2024. Sua incidéncia ocorrera, com

respeito a anterioridade comum, no dia 1° de janeiro de 2025. No entanto, com
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a aplicagdo da anterioridade nonagesimal, este podera ser cobrado a partir de
fevereiro de 2025;

c) A lei majorou um tributo em agosto de 2024. Sua incidéncia ocorrerd, com
respeito a anterioridade comum, no dia 1° de janeiro de 2025. No entanto, com
a aplicagdo da anterioridade nonagesimal, este podera ser cobrado de imediato,

pois ja escoados os 90 dias da publicagdo da lei durante o exercicio anterior.

>> A propria Constituicao Federal exclui este principio no texto do art. 150, §1°, vejamos:
“Art. 150. [...] § 1° A vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I I, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso IlI, ¢, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, Ill e V; e 154, I, nem a fixa¢do da base de

calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I1l, e 156, I.”.

>> Desta forma, ndo serd exigida a aplicacdo da anterioridade comum aos seguintes
impostos FEDERAIS: a) importagdo (II); b) exportagdo (IE); c) sobre produtos
industrializados (IPI); d) operagdes financeiras (IOF); e) extraordinario de guerra (IEG);

e f) os empréstimos compulsoérios para calamidade publica ou Guerra Externa.

>> Assim sendo, havendo lei nova que crie ou majore os impostos federais acima
relacionados terd aplicabilidade imediata na data de sua publicacdo. A motivagao € clara.
Os quatro primeiros justificam-se pelo viés da extrafiscalidade e equilibrio da situagao
econdmica e financeira do pais e os dois Ultimos, pela situacdo de emergencialidade na

qual estdo envolvidos.

>> Também ¢ afastada a anterioridade nonagesimal, ndo a anterioridade comum, da lei

que fixe a base de calculo do IPVA e IPTU.

OBSERVACAO
TEMA N° 1.383/STF:

Aplicagado do principio de anterioridade tributéria, geral e nonagesimal, nas hipoteses de
redugdo ou de supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em

majorag¢ao indireta de tributos.

TESE:
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O principio da anterioridade tributéria, geral e nonagesimal, se aplica as hipdteses de
reduc¢do ou de supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em
majoragao indireta de tributos, observadas as determinacdes € as excecdes

constitucionais para cada tributo.

3°) PRINCIiPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

>> E decorréncia do principio genérico da igualdade de todos perante a lei que estd
previsto no art. 5°, da CF e consiste na ideia de igualdade de todos perante o fisco.

>> Encontra previsao legal no art. 150, inciso I, da CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:[...] Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situa¢do equivalente, proibida qualquer distin¢gdo em razdo de
ocupagado profissional ou fun¢do por eles exercida, independentemente da denominagdo

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;[...] .

>> Este principio veda o tratamento diferenciado de pessoas sob os mesmos pressupostos
de fato, impede as discriminagdes tributarias, privilegiando ou favorecendo determinadas

pessoas fisicas ou juridicas.

>> Assim, uma lei isentiva ndo pode importar no estabelecimento de uma situagado de
desigualdade juridica formal, estabelecendo tratamento desigual de pessoas que se

encontram sob 0s mesmos pressupostos faticos, sob pena de inconstitucionalidade.

>> No entanto, quando o tratamento diferenciado, dispensado pelas normas juridicas,
guardar relacdo de pertinéncia ldgica com a razdo diferencial (motivo do tratamento
discriminatorio), ndo hd que se falar em afronta ao principio da isonomia. Da mesma
forma, ndo afronta esse principio quando a lei elege determinada situacdo objetivamente
considerada para prescrever a inclusdo ou exclusdo de determinado beneficio, ou

imposicao de certo gravame.
4°) PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

>> Encontra fundamento no art. 145, §1°, da CF: “Art. 145. [...] § 1°Sempre que possivel,

os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade economica
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do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos

da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.”.

>> Também ¢é conhecido, na doutrina internacional, como sendo o “principio

fundamental da imposicao justa”.

>> Tem por objetivo o atingimento da justiga fiscal, repartindo os encargos do Estado na

propor¢ao das possibilidades de cada contribuinte.

>> O texto faz referéncia a capacidade econdmica do contribuinte, que corresponde a
capacidade contributiva deste. Personalizar pressupde graduar impostos segundo a

capacidade contributiva de cada um.
>> Este principio aplica-se apenas aos IMPOSTOS e ndo aos tributos.

>> E um principio programatico, pois inexistindo parametro legal de carater nacional,
fixando os contornos dos encargos imponiveis a cada contribuinte, relativamente a cada

tipo de imposto, ndo hd como se falar em observancia impositiva do principio.

>> Além disso, o texto do artigo ressalta ser uma faculdade da administracdo tributaria,
ndo gerando direito subjetivo do contribuinte, que ndo podera ir ao Judiciario pleitear

ajuste do imposto ao seu perfil econdmico.

>>Por outro lado implica em que o legislador ordinario est4 constitucionalmente proibido
de instituir uma progressividade na razao inversa da grandeza presumivel da renda ou dos

bens sobre os quais incide o imposto.

>> Um exemplo desta hipotese seria a inconstitucionalidade de uma lei que institui
aliquotas progressivas para o IPTU, na razdo inversa do valor venal dos imoveis, ou seja,

quanto menor o valor venal, maior a aliquota do imposto.

>> Por fim, com base neste principio programatico, que se subordina a ideia de justica
distributiva, se considera que sé havera justica fiscal na medida que o Estado retirar do
particular parte da riqueza por ele produzida na exata propor¢dao de sua capacidade
contributiva, fazendo com que retire mais de quem pode mais e menos de quem pouco

pode.
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5°) PRINCIPIO DA VEDACAO DO CONFISCO

>> Prescreve o art. 150, IV, da CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios: [..] IV - utilizar tributo com efeito de confisco,”.

>> Alguns autores entendem que haveria efeito confiscatorio de impostos sobre a
produgdo e a circulacdo sempre que a aliquota real do tributo for maior que a margem de

lucro com que o contribuinte opera.

>> Tributos confiscatorios, para Aliomar Baleeiro, seriam aqueles que absorvem todo o
valor da propriedade, aniquilam a empresa ou impedem o exercicio de uma atividade

licita e moral.

>> Nao existem critérios firmes para avaliar o confisco, assim, o julgador tem que se

basear em razoabilidade em sua analise.

>> Assim, para saber se um tributo ¢ confiscatorio ou ndo, deve-se analisar o mesmo sob
o principio da capacidade contributiva que, por sua vez, precisa ser examinado em
consonancia com o principio da moderacdo ou da razoabilidade da tributagao verificando,
ainda, se a eventual onerosidade da imposi¢do fiscal se harmoniza com os demais
principios constitucionais, garantidores do direito de propriedade, da liberdade de

iniciativa, da funcdo social da propriedade etc.

6°) PRINCIPIO DA IMUNIDADE RECIiPROCA

>> Esté expresso no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal: “Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: a) patrimonio, renda ou

servigos, uns dos outros;[...] ”.

>> Nenhuma entidade politica podera exigir IMPOSTOS sobre o patrimonio, a renda ou

os servicos de outra.
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>> Este principio decorre do principio federativo e a convivéncia harmoénica das entidades

politicas componentes do Estado Brasileiro.

>> Esta imunidade, que abarca somente os impostos, ndo exclui a atribui¢do por lei, as
entidades politicas, da condigdo de responsaveis pelos tributos que lhes cabe reter na fonte
e nem as dispensa do cumprimento das obrigacdes acessorias, conforme expresso no art.
9°, §1° do CTN: “Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] IV - cobrar imposto sébre: a) o patrimonio, a renda ou os servigos uns
dos outros;[...] § 1°0 disposto no inciso IV ndo exclui a atribuigdo, por lei, as entidades
nele referidas, da condi¢do de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte,
e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratorios do cumprimento de

obrigacoes tributarias por terceiros.”.

>> A Constituicao Federal estendeu essa imunidade reciproca as autarquias e fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, porém, s6 no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servigos, vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes,

conforme o texto do art. 150, §2°, CF.

>> Houve discussdo quanto a extensdo da imunidade & Empresa Brasileira de Correios e
Telégratos da onde resultou como julgamento do RE 1320054, com a relatoria do Min.

Luiz Fux que originou o Tema n. 1.140/ STF no seguinte sentido:

TEMA N° 1.140 STF

Abrangéncia da imunidade tributéria reciproca, prevista no artigo 150, V1, a, da
Constituicao Federal, quando presente a prestagdo de servigo publico essencial por

sociedade de economia mista, ainda que mediante cobranca de tarifa dos usuarios.
TESE

As empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos
publicos essenciais, que ndo distribuam lucros a acionistas privados nem ofere¢am risco
ao equilibrio concorrencial, sdo beneficidrias da imunidade tributaria reciproca prevista
no artigo 150, VI, a, da Constitui¢ao Federal, independentemente de cobranca de tarifa

como contraprestagao do servico.

MINICURSO DE DIREITO TRIBUTARIO - Prof2 Gisela Brum Isaacsson - giselaisaacsson@gmail.com



mailto:giselaisaacsson@gmail.com

EGP

Pelotas

ESCOLA DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPIO DE PELOTAS

>> O alcance da decisdo plenaria supracitada restou restringido a partir da Emenda
Constitucional n. 132/23 que alterou a redagdo do art. 150, §2°, da CF, passando o texto
ter a seguinte redacgdo: : “Art. 150. [...] § 2° A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as
autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico e a empresa publica
prestadora de servico postal, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servi¢os

vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”.(grifei).

>> Assim, esse principio nao tera aplicagdo quando se tratar de exploragao, pelos poderes
publicos, suas autarquias ou fundacdes, de atividades econdmicas regidas por normas
proprias de empreendimentos privados, excetuando-se a empresa publica prestadora de
servigo postal, bem como quando houver contraprestagdo ou pagamento de tarifas pelo
usuario, nem exonerara o promitente-comprador da obrigacdo de pagar o imposto

relativamente ao bem imovel

>> Quanto a este ponto final, o § 3° do art. 150 , assim prelaciona: “§ 3°A4s vedagoes do
inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploragdo de atividades economicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagcdo ou pagamento
de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de

pagar imposto relativamente ao bem imovel.”.

>> A ressalva final faz referéncia ao IPTU incidente sobre a propriedade de imoveis.
Inicialmente cabe referir que os entes que estdo ao abrigo da imunidade ndo devem a
exacdo, no entanto, se o imoével for negociado pelo proprietario publico imune, o

compromissario-comprador, que € possuidor a qualquer titulo, devera pagar a exagao.

8°) PRINCIPIO DA IMUNIDADE GENERICA

OBSERVACAO INCIAL

Inicialmente, cabe referir que, nos termos da doutrina tradicional, a imunidade vem
conceituada como vedagdo ao poder fiscal de instituir IMPOSTOS, dai a generalizagdo

da ideia que somente este espécie tributaria pode ser imune.
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Entretanto, a nossa Carta Politica prevé hipoteses de imunidades de outras espécies
tributarias como o art. 151, I, conhecido como principio da uniformidade geografica

que contempla imunidade do TRIBUTO como género, vejamos:
“Art. 151. E vedado a Unido:

[ - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover

o equilibrio do desenvolvimento socio-economico entre as diferentes regioes do Pais;

[-]

>> Além da imunidade reciproca de impostos existem varias hipdteses de imunidades

genéricas de impostos.

>> Sao conhecidas como imunidades genéricas as hipoteses previstas nas alineas b, ¢, d

e e, do inciso VI, da CF, vejamos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]
VI - instituir impostos sobre:
[]

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagoes

assistenciais e beneficentes;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras

musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
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artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os

contenham, salvo na etapa de replicagado industrial de midias

opticas de leitura a laser.

A) Imunidade dos templos

>> Visa a protecao dos valores espirituais. Encontra respaldo no préprio preambulo da

Constituicao Federal onde ha a referéncia acerca da prote¢ao de Deus.

>> A expressdo “templos de qualquer culto” abrange ndo sé o edificio onde se realiza a

pratica religiosa, como também o proprio culto, sem qualquer distingao de ritos.

>> Aliomar Baleeiro inclui nesta imunidade o convento, os anexos, inclusive a residéncia
do paroco ou pastor, assim como a embarca¢ao, o avido ou o veiculo utilizado como

templo moével exclusivamente para a pratica do culto.

>> Importante de sinalar que somente o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados
com as finalidades essenciais dos templos que estardo ao abrigo da imunidade, conforme
o art. 150, §4°, da CF: “Art. 150. [...] § 4° As vedagoes expressas no inciso VI, alineas
"b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com

as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.”.

>> Assim, o beneficio ndo se estende as atividades decorrentes de finalidades essenciais,

como ocorre na hipotese de imunidade reciproca.

>>No entanto, a EC n. 116/22, incluiu o §1°-A ao art. 156, contendo o mesmo o seguinte
teor: “§ 1°A O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo ndo incide sobre templos
de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a
alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituicdo sejam apenas locatarias

do bem imovel.”, acabou por modificar em parte este entendimento.

>> A EC n° 132/23 alterou a redacdo da alinea b, do inciso VI, do art. 150 da CF para
consignar a imunidade das “entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive
suas organizagoes assistenciais e beneficentes” que, na verdade ja estdo contempladas na

letra ¢ desse inciso VI e no § 7° do art. 195 da CF (“§ 7 Sado isentas de contribui¢do para
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a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as

exigéncias estabelecidas em lei.”).

B) Imunidades dos Partidos Politicos e demais entidades.

>> Encontra previsdo legal no art. 150, inciso VI, letra c: “Art. 150/...]JVI. [...] ¢)
patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”.

>> A imunidade aqui estd restrita ao patrimonio, renda e servigos relacionados com as
finalidades essenciais dessas entidades por for¢a do §4°, do art. 150 (“$ 4° As vedagoes
expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a renda e
os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.”).

>> Assim, como na imunidade conferida aos templos, os bens e servi¢os nao vinculados
as finalidades essenciais, ainda que delas decorrentes, ndo estdo protegidos pela
imunidade, podendo-se citar como exemplo, imodveis alugados por entidades

assistenciais, como SESI, SESC, sujeitam-se ao IPTU.

>> Se a renda obtida com esses locaticios for aplicada exclusivamente na consecu¢ao os
objetivos estatutarios, essa renda ficara a salvo da tributagdo pelo imposto de renda,

porque vinculada a finalidade essencial desses entidades.

>> No caso, a renda do imdvel, e ndo o imovel propriamente dito, acha-se vinculada a

atividade essencial. Esta ¢ uma diferenciagao sutil, mas real.

>> Entretanto, cabe sinalar que o STF vem dando uma interpretagdo ampla a esta
imunidade, ndo importando se os imoveis de propriedade da instituicdo de assisténcia

social sdo de uso direto ou se sdo locados.

>> Essa decisdo monocratica, da lavra do Ministro Dias Toffoli, manteve acordao do
TJDF que reconheceu a imunidade de imdvel ndo edificado de propriedade do SESI sob
o fundamento de que “qualquer imovel desocupado ou ndo edificado pode passar a

’

integrar os propositos sociais da entidade.’
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>> O DF sustentou no recurso extraordinario a violagdo do § 4o, do art. 150 da CF,
porque “um imovel ndo edificado ndo pode atender as finalidades essenciais de nenhuma

entidade”.

>> No entanto, o STF vem dando interpretagdo ampla ao instituto da imunidade ao
contrario da isengdo, que deve merecer interpretacdo restritiva por configurar uma

excegdo a regra geral de tributacao.

>> O STF tende a reconhecer a imunidade das atividades atipicas, desde que destinadas

a obtencdo de recursos financeiros para desenvolvimento das atividades tipicas.

>> Com este fundamento, vem reconhecendo, por exemplo, a imunidade do ICMS sobre
vendas esporadicas de mercadorias pelas instituigdes de assisténcia social para obten¢ao

de receitas necessarias ao desenvolvimento de atividades filantrépicas.

>> Também cabe aduzir que a jurisprudéncia estd caminhando no sentido de reconhecer
a imunidade do ICMS na aquisi¢do de equipamento médico-hospitalar, tanto no mercado
internacional como no mercado interno, para compor o ativo fixo da entidade de

assisténcia social, tendo vista o disposto no § 40, do art. 150, da CF.

>> Um ponto que se deve ter em vista ¢ que a institui¢do de assisténcia social ¢ aquela
que nao possui o propodsito lucrativo, cumprindo lembrar ainda que deve se adequar as
exigéncias estabelecidas em lei para a sua configuracao (art. 195, §7°, CF: “§ 7° Sdo
isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia

social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”).

>> Qs requisitos vém estabelecidos no art. 14, do CTN, quais sejam: I — nao distribuirem
qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; ; II - aplicarem
integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais;
e III - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

>> Por fim, cabe o registro do enunciado de sumula n. 730 do STF que assim dispde: “A
imunidade tributaria conferida a instituicoes de assisténcia social sem fins lucrativos
pelo art. 150, VI, "c", da Constitui¢cdo, somente alcan¢a as entidades fechadas de

previdéncia social privada se ndo houver contribuig¢do dos beneficiarios.”.
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C) Imunidade dos Livros

>> Esté prevista no art. 150, VI, d, da CF: “Art. 150 [...]d) livros, jornais, periodicos e o

papel destinado a sua impressao.”.

>> A Constituicdo aqui teve por objetivo incentivar a cultura, em geral, e garantir a livre

manifestagdo do pensamento e do direito a critica.
>> F uma imunidade objetiva e ¢ extensivel ao livro eletronico.

>> Com o avanc¢o da tecnologia, na 4rea de informatica, o conceito de livro deixou de
considerar o aspecto fisico, apegando-se ao objeto cultural, ou seja, o livro passou a ser

assim entendido pela sua fungdo basica de transmitir e conservar informagoes.

>> Assim, por simetria @ imunidade do livro em seu sentido atual, a jurisprudéncia
estendeu a imunidade sobre todo material destinado a sua impressao, o que abarca todos
0s materiais € insumos necessarios a confec¢ao do jornal, inclusive o maquinario utilizado

para tanto.

>> (O STF, consolidando o entendimento no sentido da ampla interpretacdo da imunidade
aqui exposta, editou o enunciado de simula n. 657 que assim expressa: “A imunidade
prevista no art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis

’

fotogrdficos necessarios a publica¢do de jornais e periodicos.”.

>> Por fim, cabe referir o tema n. 259, do STF que fixa a seguinte tese: “A4 imunidade da
alinea d do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanga componentes
eletronicos destinados, exclusivamente, a integrar unidade diddtica com fasciculos.”,
bem como o tema n. 593 no qual consta a seguinte tese: “A imunidade tributaria constante
do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes

)

exclusivamente utilizados para fixa-lo.”.

D) Imunidade dos Fonogramas e Videofonogramas

>> Estd prevista na aliena e do inciso VI, do art. 150, da CF: “e) fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou

literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
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brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo

‘“

na etapa de replicagdo industrial de midias opticas de leitura a laser.
>> Resulta dos avangos tecnologicos no campo da informatica.

>> A alinea foi acrescida ao texto constitucional pela EC n. 75/13 e representa uma

protecdo especifica em relagdo a autores brasileiros e obras musicais ou literomusicais.

OBSERVACAO

Além das imunidades genéricas também existem imunidades especifica sobre
contribui¢des, como a imunidade da contribuigdo social para a seguridade social (art.
195, §7°, CF), imunidade da contribui¢do social sobre o lucro liquido (art. 149, §2°, CF),
imunidade de trafego interestadual e intermunicipal (art. 150, V, CF), imunidade do
imposto de renda relativamente a proventos de aposentadoria € pensao percebidos por

pessoas com idade superior a 65 anos (art. 153, §2°, II, CF).

9°) PRINCIPIOS TRAZIDOS PELA EC N° 132/23 - REFORMA TRIBUTARIA

(fonte: SCAFF, Fernando Facury in “Panorama sobre a EC n. 132: um salto no escuro, com torcida a favor” , publicada em

https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2534/2282 )

>> A Emenda Constitucional n. 132/2023 implementou uma ampla Reforma Tributaria
no Brasil, pautada por uma série de principios essenciais para tornar o sistema tributario

mais eficaz e justo, todos previstos no artigo 145, §3°, da CF.

>> Trouxe em seu bojo novos principios a serem obedecidos no tema, vejamos: “§ 3?0
Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da

%3

transparéncia, da justi¢a tributaria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente.
>> Assim sendo, em uma breve andlise tem-se o seguinte:

A) Principio da simplicidade:
>> Visa tornar o sistema tributdrio mais claro e direto, reduzindo a complexidade das
normas e facilitando a compreensao e o cumprimento das obrigacdes fiscais por todos os
contribuintes.
>> Simplicidade ¢ um desiderato que sempre deve ser perseguido, embora a forma

adotada pela EC n. 132 ja demonstre a dificuldade em implementa-la.
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>> O que poderia ser feito com muito menor impacto no sistema foi realizado por meio
de uma vastissima alteracdo constitucional, que introduziu centenas de novas disposi¢oes
tributarias na Constitui¢ao, acarretando complexidade, o que, por consequéncia, gerara
vasta judicializagdo.

>> FEsse aspecto ¢ perverso, ¢ deveria desde sua génese ter seguido o principio da

simplicidade, que foi consagrado no papel.

B) Principio da Transparéncia

>> Estabelece que as regras e obrigagdes tributarias devem ser acessiveis e claras para
todos, promovendo uma comunicagdo clara e direta entre o Fisco e o contribuinte e

fortalecendo a confiang¢a no sistema.

>> Transparéncia ¢ sempre bem-vinda, pois permite que se veja com maior clareza o que

esta sendo cobrado, bem como em que esta sendo utilizado o recurso arrecadado.

C) Principio da Justica Tributaria:

>> Garante que a arrecadagdo de tributos respeite a capacidade contributiva de cada
cidaddo e empresa, promovendo uma distribuicdo mais equanime da carga tributaria e

combatendo as desigualdades socioeconomicas.

>> Uma proposta bastante complexa de se implementar, em especial no que se refere a
tributagdo do consumo, que tende a ser igual para todos os consumidores, podendo variar

em termos de seletividade, e ndo de progressividade.

>> Tal preceito deve ser lido em conjunto com o § 4° do mesmo art. 145, que determina
que as alteragdes na legislacdo tributaria devam buscar atenuar os efeitos regressivos, o
que ¢ usual na tributacdo do consumo (“§ 4° As alteragoes na legislacdo tributaria

buscardo atenuar efeitos regressivos.”).

>> A andlise do principio da justiga tributdria requereria um vasto estudo especifico em
face de sua complexidade, mas, destaca-se que o debate deve perpassar sobre o que ¢é
individual (quanto cada qual paga) e o geral (quanto foi arrecadado, e seu uso em prol da

sociedade), o que nos leva a discutir a matéria sob as 6ticas macro e microjuridica.
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>> A davida que se tem é que se justica tributdria deve ser analisada sob o prisma

individual ou geral. E neste ponto que se encerra a complexidade do tema.

>> De todo modo, € positiva a inser¢ao deste principio no Sistema Tributario Nacional,
esperando-se que ndo se torne letra morta, com efeitos meramente retdricos, como
costuma acontecer com os principios que estabelecem com vaguidade a protegdo dos

contribuintes.

D) Principio da Cooperacio:

>> Preconiza uma relacio pautada pela parceria e didlogo entre o Fisco e o contribuinte,
visando aumentar o entendimento e a conformidade fiscal por meio de uma comunicagao

clara e acessivel.

>> Foram mantidos pela EC n. 132, com as necessarias remissoes revisadas, a norma que
determina o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas, e o tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as

empresas de pequeno porte.

E) Principio da Defesa ao Meio Ambiente

>> Representa o compromisso de alinhar a politica tributdria aos interesses de
preservagao ambiental, incentivando comportamentos e investimentos que promovam a

sustentabilidade e a preservagdo dos recursos naturais.

>> Este principio foi uma novidade que, sempre que possivel, a concessao de incentivos
regionais considerara critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de
carbono (art. 43, § 4° - “§ 4° Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais
a que se refere o § 2°, 111, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e redugdo

das emissoes de carbono.”), o que se constitui em uma medida de protecdo ambiental.

>> Este principio visa inibir diversas normas fiscais que incentivam a polui¢do, mesmo
que de forma indireta, trazendo impactos econdmicos no curto prazo, embora com

beneficios a toda a populagdo em médio e longo prazos.
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